
सं. सीबीए2-13011/1/2017-सीबीए2-पार्ट(1) 
भारत सरकार 

कोयला मंत्रालय 

शास्त्री भवन, नई दिल्ली 
दिनाांकः 27 फरवरी, 2018 

 
 

आदेश 

विषयः कोयला खान (विशेष उपबंध) अधधननयम, 2015 और खान एिं खननज (विकास और 
विननयमन) अधधननयम, 1957 के तहत कोयले की नीलामी हेत ु कोयला खानों/ब्लॉकों की 
बोली हेतु कायटपद्धनत। 

 

 अधोहस्त्ताक्षरी को कोयला खान (ववशेष उपबांध) अधधननयम, 2015 की धारा 8(5) के 
साथ पदित कोयला खान पदित कोयला खान (ववशेष उपबांध) ननयम, 2014 और खान एवां 
खननज (ववकास और ववननयमन) अधधननयम, 1957 की धारा 11(क) के साथ पदित कोयला 
ब्लॉक आवांटन ननयम, 2017 के ननयम 3(1) (घ) का सांिभभ लेने और यह कहने का ननिेश 
हुआ है कक कें द्र सरकार ने कोयले की बबक्री के ललए सांबद्ध अधधननयम के तहत पहचानी 
गई कोयला खानों/ब्लॉकों की नीलामी के ललए कायभ पद्धनत अनुमोदित की है, जैसा कक नीचे 
पैरा 2 में उल्लेख ककया गया हैः 
 

2.1 रूपए प्रनत र्न आधार पर कोयले की बबक्री हेतु कोयला खानों की नीलामी के ललए कायट-
पद्धनतः 
2.1.2 बोली के मानदंडः नीलामी ननचले क्रम से आरांभ होगी जजसमें बोली मानिांड रूपए/टन 
में मूल्य की पेशकश होगी जजसका राज्य सरकार को कोयले के वास्त्तववक उत्पािन पर 
भुगतान ककया जाएगा। 

 न्यूनतम मूल्य कायभ पद्धनत के अनुसार ननधाभररत रूपए प्रनत टन आधार पर यूननट 
अनुपात होगा, जैसा कक अनुबांध-I में कोयला मांरालय के आिेश सां.1306/9/2014/सीए-III, 
दिनाांक 26 दिसम्बर, 2014 के क्रम सांख्या 1 में उल्लेख ककया गया है। 

 अधधकतम मूल्य की पेशकश (अांनतम मूल्य प्रस्त्ताव) करने वाला बोलीिाता सफल 
बोलीिाता होगा। 

2.1.2 कोयले की बबक्री और/अथिा उपयोग:  कोयला खान से कोयले की बबक्री और/अथवा 
उपयोग  पर कोई प्रनतबांध नहीां होगा। सफल बोलीिाता ककसी भी तरीके से कोयले की बबक्री 
के ललए स्त्वतांर होगा जैसा कक सांबद्ध और सांबांधधत पक्षों से बबक्री कैजटटव खपत के ललए 
कोयले के उपयोग और कोयले के ननयाभत सदहत बोलीिाता द्वारा ननर्भय ललया जाएगा। 



2.1.3 कोयला उत्पादन कायटक्रमः सफल बोलीिाता को बाजार पररदृश्य पर ननभभर करते हुए 
अपने उत्पािन का प्रबांधन करने के ललए कुछ छूट होगी और उसे कोयला खान की पीक 
रेदटड क्षमता से कम अपने उत्पािन को घटाने की अनुमनत होगी। सफल बोलीिाता को खनन 
योजना और साांववधधक अनुमोिनों में सांशोधन के अध्यधीन अपने उत्पािन को बढाने की भी 
अनुमनत होगी। जैसा कक सफल बोलीिाता को अपने उत्पािन की मारा (खनन योजना के 
अनुसार सीमा के अध्यधीन) को बढाने की अनुमनत होगी, अथभव्यवस्त्था में धगरावट अथवा 
ऐसे अन्य मामले में वास्त्तववक उत्पािन में कमी की अनुमनत है, लेककन खनन योजना के 
अनुसार उत्पािन के 50% से कम नहीां। तथावप, पाांच वषभ के ककसी ब्लॉक में, सफल 
बोलीिाता को खनन योजना के अनुसार उत्पािन का कम से कम 70% खनन करना होगा। 

 

2.1.4 अंनतम मूल्य की पेशकश का िावषटक समायोजन (अप्रत्यालशत लाभ सहहत, यहद कोई 
है): अप्रत्यालशत लाभ को लागतों में वदृ्धध की तुलना में राजस्त्व में एक अनत महत्वपूर्भ 
वदृ्धध के रूप में पररभावषत ककया जा सकता है। सामान्य प्रकक्रया के रूप में खनन पट्टे की 
अवधध के िौरान, आशा की जाती है कक मुद्रास्त्फीनत के कारर् उत्पािन की लागत के साथ 
कोयले की बबक्री मूल्य में वदृ्धध होगी। कुछ पाररजस्त्थनतयों में अप्रत्यालशत लाभ हो सकते हैं, 
जजसके पररर्ामस्त्वरूप सफल बोलीिाता के लाभ में काफी बढोतरी होगी। 

 

 अप्रत्यालशत लाभ (यदि कोई है) सदहत सांभाववत अधधक राजस्त्व प्राटत करने के ललए 
अांनतम मूल्य पेशकश (रूपए/टन) भारत सरकार, वाणर्ज्य एवां उद्योग मांरालय (वेबसाइटः 
www.eaindustry.nic.in ) द्वारा प्रकालशत थोक मूल्य सूचकाांक- कोयला (सांबद्ध शे्रर्ी का) से 
सांबद्ध वावषभक रूप से समायोजन के साथ बोली के वषभ के ललए आधार के रूप में माना 
जाएगा, बशतें कक ऐसे आांकडे ककसी भी समय अांनतम मूल्य पेशकश से कम नहीां होन े
चादहए। समायोजजत अांनतम मूल्य पेशकश के ननधाभरर् हेत ुउपयुभक्त गर्ना करने और सफल 
बोलीिाता से इसका सांग्रहर् का िानयत्व सांबांधधत राज्य सरकार का होगा। 

 

2.2 कोयले की बबक्री के ललए िक्ष और प्रनतस्त्पधी कोयला बाजार के सजृन हेतु अांतराभष्ट्रीय 
उद्यलमयों को आकवषभत करने के ललए सांबद्ध प्रोसेलसांग अवसांरचना सदहत कोयला खनन 
गनतववधधयों में 100% तक वविेशी प्रत्यक्ष ननवेश की अनुमनत होगी। इसके ललए नोडल 
मांरालय/ववभाग अथाभत औद्योधगक नीनत एवां सांवधभन ववभाग से सांपकभ  ककया जाएगा। 

 

2.3 सफल बोलीिाता द्वारा कोयले की धुलाई पयाभवरर्, वन एवां जलवायु पररवतभन मांरालय 
के वतभमान दिशाननिेशों के अनुसार होनी चादहए। 

 

2.4 कोयले की बबक्री के ललए खानों की नीलामी की जाएगी और कोयला मांरालय द्वारा 
उनकी समय सीमा पर ननर्भय ललया जाएगा। 

http://www.eaindustry.nic.in/


2.5 कोयला मांरालय द्वारा पारता मानिांडों सदहत ननबांधन एवां शतों/पद्धनतयों पर ननर्भय 
ललया जाएगा। 

 

2.6 कोयला खानों की नीलामी के ललए उपयुभक्त पद्धनत एमएमडीआर अधधननयम, 1957 
और इसके तहत बनाए गए ननयमों के उपबांधों के तहत कोयले की बबक्री हेतु नीलाम की 
जाने वाली कोयला खानों पर भी लागू होगी। 

 

इसे सक्षम प्राधधकारी के अनुमोिन से जारी ककया जाता है। 

 

 
(ररषन ररांथाधथयाांग) 

अवर सधचव, भारत सरकार 

 

सेवा में, 
1. नामननदिभष्ट्ट प्राधधकरर्, कोयला मांरालय। 

2. सांयुक्त सधचव(एनकेएस), कोयला मांरालय, एमएमडीआर अधधननय, 1957 और 
इसके अांतगभत बनाए गए ननयमों के प्रासांधगक उपबांधों के तहत कोयला खानों की 
नीलामी के सांबांध में उधचत आवश्यक कारभवाई हेत।ु 

3. औद्योधगक नीनत एवां सांवधभन ववभागः उपयुभक्त पैरा 2.2 के सांबांध में आवश्यक 
कारभवाई हेतु। 

 

प्रनतः 
1. तकनीकी ननिेशक (एनआईसी)- कोयला मांरालय की वेबसाइट पर अपलोड करने 

के अनुरोध के साथ 

 
**** 



अनुबांध-II 
अनत तत्काल 

 

सां.1306/9/2014-सीए-III 
भारत सरकार 

कोयला मांरालय 

 

शास्त्री भवन, नई दिल्ली 
दिनाांकः 26 दिसम्बर, 2014 

 

आदेश 

 

विषयः कोयला खानों/ब्लॉकों की नीलामी एिं आिंर्न के ललए फ्लोर/ररजिट मूल्य ननधाटररत 
करने हेतु पद्धनत। 

 

कोयला खान (ववशेष उपबांध), ननयम, 2014 के ननयम 8(3) और कोयला खान (ववशेष 
उपबांध), अध्यािेश, 2014 की धारा 8(5) के अनुसार सरकार ने कोयला खानों/ब्लॉकों की 
नीलामी और आवांटन के ललए फ्लोर/ररजवभ मूल्य ननधाभररत करने हेतु पद्धनत को ननम्नानुसार 
अनुमोदित ककया हैः- 
 

फ्लोर/ररजिट मूल्य ननधाटररत करने हेतु पद्धनत 

 

1. इस्पात, स्पॉन्ज आयरन, सीमेंर्, कैप्टर्ि विद्युत आहद जैसे क्षेत्रों हेत ुनीलामी के ललए 
फ्लोर मूल्य ननधाटररत करने हेतुः 
 कोयला ब्लॉक के वास्त्तववक मूल्य का पररकलन ररयायती धनापूनत भ (डीसीएफ) पद्धनत 
के आधार पर इसके ननवल वतभमान मूल्य (एनपीवी) के सांगर्न द्वारा जाएगी। इस 
वास्त्तववक मूल्य के 10% का भुगतान 5%, 2.5% और 2.5% की तीन ककश्तों में अधग्रम 
भुगतान ककया जाएगा, जैसा कक बोली िस्त्तावेज में ननधाभररत है। रूपए/टन (अथाभत फ्लोर 
मूल्य) के सांिभभ में यूननट अनुपात के बराबर आन ेके ललए तब अांनतम एनपीवी (बोलीिाता से 
प्राटत अधग्रम भुगतान को घटाने के बाि) को वावषभक मूल्य ककया जाएगा। वास्त्तववक मूल्य 
की गर्ना हेतु इस मामले में प्रस्त्ताव है कक एनपीवी की सांगर्ना के ललए तिनुरूपी जीसीवी 
बैंड हेत ुगैर-ववननयलमत क्षेरों के ललए सीआईएल के वतभमान अधधसूधचत मूल्य (घरेलू कोयले 
का मूल्य) को ध्यान में रखा जाएगा। तथावप, फ्लोर मूल्य 150 रूपए प्रनत टन से कम नहीां 
होना चादहए। अांनतम बोली मूल्य (रूपए/टन) डब्ल्यूसीपीआई से सांबद्ध वावषभक वदृ्धध के साथ 
बोली के वषभ के ललए आधार के रूप में माना जाएगा। कोयले पर िेय साांववधधक रॉयल्टी 
वतभमान ननयमों के अनुसार जारी रहेगी। 



 

2. शुल्क दर आधाररत बोली (मामला-2) पर भविष्य में स्थावपत की जाने िाली विद्युत 
पररयोजनाओं के ललए आिंहर्त ककए जाने िाली कोयला खानों/ब्लॉकों के ललए ररजिट मूल्य 
ननधाटररत करने हेतु, और 

 

3. विननहदटष्र् अंत्य उपयोगों के ललए सरकारी कंपननयों को आिंहर्त की जाने िाली कोयला 
खानों/ब्लॉकों के ललए ररजिट मूल्य ननधाटररत करने हेतुः 
 सफल आवांटी द्वारा वास्त्तववक उत्पािन के अनुसार 100 रूपए/टन का एक ननधाभररत 
ररजवभ मूल्य िेय होगा। कोयले पर िेय साांववधधक रॉयल्टी वतभमान ननयमों के अनुसार जारी 
रहेगी। इसस ेयह सुननजश्चत होगा कक ववद्युत शुल्क िर पर कोई प्रनतकूल प्रभाव नहीां है। 
सफल आवांटी को ननवविा/आवांटन िस्त्तावेज के अनुसार अधग्रम भुगतान करना होगा। इन िो 
शे्रणर्यों के तहत कोयले पर कोई बोली नहीां है। पूवभ-ननधाभररत फामूभले का उपयोग करके   
‘ररजवभ मूल्य’ में वदृ्धध की जा सकती है जजसे मामला-I बोली हेतु अब प्रचाललत मानक बोली 
िस्त्तावेजों में ननधाभररत ककया गया है, जैसा कक कैजटटव खानों से ईंधन की लागत की वदृ्धध 
हेत ुववद्युत मांरालय द्वारा तैयार ककया गया है। तथावप, शुल्किर आधाररत पीपीए (मामला-
2) के माध्यम से प्राटत की गई ववद्यमान उत्पािन क्षमता के ललए ईंधन की व्यवस्त्था करना 
ववद्युत प्राटत करने वाले का िानयत्व है। ऐसे मामला-2 की पररयोजनाएां कोयला ब्लॉकों के 
ललए नीलामी प्रकक्रया में भागीिारी करने के ललए पार नहीां होंगे। 

 

4. लागत टलस पीपीए िाली उत्पादन क्षमता अथिा शुल्क दर बोली आधाररत पीपीए िाली 
उत्पादन क्षमता/लागत टलस पीपीए के माध्यम से प्राटत का जाने िाली उत्पादन क्षमता 
अथिा भविष्य में (मामला-1) शुल्क दर बोली आधाररत पीपीए के माध्यम से प्राटत से जान े
िाली उत्पादन क्षमता के ललए नीलाम की जाने िाली कोयला खानों ब्लॉकों के ललए 
अधधकतम मूल्य ननधाटररत करने हेतुः 
 

क. प्रत्येक कोयला ब्लॉक के ललए सीआईएल द्वारा अधधसूधचत मूल्य का अधधकतम 
मूल्य ननधाभररत होगा और बोलीिाता इस अधधकतम मूल्य से कम मूल्य प्रस्त्तुत करन े
के ललए अधधकृत होंगे। अधधकतम मूल्य को समतुल्य शे्रर्ी के रन-ऑफ-माइन 
(आरओएम) मूल्य पर ननधाभररत ककया जाएगा, जैसा कक ववद्युत क्षेर के ललए 
सीआईएल द्वारा ननदिभष्ट्ट ककया गया है। सबसे कम मूल्य प्रस्त्तुत करने वाला 
बोलीिाता सफल बोलीिाता होगा। इस ेकोयला ब्लॉक से सांयांर के हस्त्ताांतरर् मूल्य हेत ु
ललया जाएगा। ऊजाभ प्रभार पर ववचार करने के उद्िेश्य से पूवभ-ननदिभष्ट्ट वदृ्धध फॉमूभले 
के अनुसार कोयले के अांनतम बोली मूल्य में वदृ्धध होगी। यह पद्धनत सुननजश्चत 
करेगी कक कम बोली मूल्य का लाभ उपभोक्ताओां को दिया गया है। 



ख. कोयले के बोली मूल्य को बोली के वषभ हेतु आधार के रूप में माना जाएगा और पूवभ-
ननदिभष्ट्ट फॉमूभले के अनुसार इसमें वदृ्धध की जा सकती है जजसे मामला-1 की बोली 
हेतु अब प्रचाललत मानक बोली िस्त्तावेज में बताया गया है, जैसा कक कैजटटव खानों 
से ईंधन की लागत की वदृ्धध हेतु ववद्युत मांरालय द्वारा तैयार ककया गया है। 

ग. सफल आवांटी द्वारा वास्त्तववक उत्पािन के अनुसार कोयले के 100 रूपए/टन का एक 
ननधाभररत ररजवभ मूल्य िेय होगा। कोयले पर िेय साांववधधक रॉयल्टी वतभमान ननयमों 
के अनुसार जारी रहेगी अथाभत सीआईएल द्वारा अधधसूधचत मूल्य पर। इसी प्रकार, 
उपयुभक्त ‘ख’ के अनुसार इसी फॉमूभले का उपयोग करके ररजवभ मूल्य में वदृ्धध की जा 
सकती है। 

घ. सफल आवांटी 5%, 2.5% और 2.5% की तीन ककश्तों में कोयला ब्लॉक के वास्त्तववक 
मूल्य रूपए 10% की िर से अधग्रम भुगतान करेगा जैसा कक बोली िस्त्तावेज में 
बताया गया है। 

ङ. यह सुननजश्चत करने के ललए कक कोयले के लाभ उपभोक्ताओां को दिए गए हैं, 
ननम्नललणखत शतें ननधाभररत की गई हैं:- 

 

I. लागत टलस पीपीए िाली उत्पादन क्षमता अथिा लागत टलस पीपीए के माध्यम स े
प्राटत की जाने िाली उत्पादन क्षमता के ललएः 

 

लागत टलस पीपीए के ललए ईंधन की लागत ननधाभररत करने के उद्िेश्य से 
एक उधचत आयोग बाि की वदृ्धध के साथ कोयले के बोली मूल्य की अनुमनत 
िेगा, जैसा कक कोयला ब्लॉक बोली िस्त्तावेज में दिया गया है, अन्य अनमुत 
योग्य व्यय और वसूली के साथ कोयले की रन ऑफ माइन (आरओएम) 
लागत के समान होने के कारर्, बशते कक इससे पीपीए की अवधध के बबना 
अधधक ऊजाभ प्रभार न हों तब जजसे ववद्यमान पीपीए की ननबांधन एवां शतों के 
अनुसार प्राटत ककया जा सकता था। 

II. शुल्क दर बोली आधाररत पीपीए (मामला-1) के माध्यम से प्राटत की गई उत्पादन 
क्षमता के ललएः 

साांववधधक वसूली और ऊजाभ प्रभार के अन्य अनुमत योग्य घटकों के साथ 
कोयले की रन ऑफ माइन (आरओएम) लागत के समान होने के कारर्, जैसा 
कक कोयला ब्लॉक बोली िस्त्तावेज में उपलब्ध है, बाि की वदृ्धध के साथ 
कोयले के वास्त्तववक बोली मूल्य को ध्यान में रखते हुए एक उपयुक्त आयोग 
प्रस्त्तुत ककए गए ऊजाभ प्रभार की समीक्षा करेगा, बशतों कक ऐसा सांशोधन 
पीपीए की अवधध के िौरान उच्च ऊजाभ प्रभार नहीां होने चादहए वरना जजसे 
ववद्यमान पीपीए की ननबांधन एवां शतों के अनुसार प्राटत ककया जा सकता था। 
इस उद्िेश्य के ललए, पीपीए के उपबांधों के अनुसार कम हो रही शुल्क िर की 



समीक्षा हेतु उपयुक्त आयोग को समक्ष बनाने के ललए नए उपबांधों के तहत 
कोयले के आवांटन को ‘ववधध में पररवतभन’ के रूप में माना जाएगा। 

III. भविष्य में शुल्क दर आधाररत पीपीए (मामला-1) के माध्यम स ेप्राटत की जाने िाली 
उत्पादन क्षमता हेतुः बबजली अधधननयम, 2003 की धारा 63 के तहत शुल्क िर को 
अपनाते हुए उपयुक्त आयोग सुननजश्चत करता है कक साांववधधक वसूली और ऊजाभ 
प्रभार के अन्य अनुमत योग्य घटकों के साथ कोयले की रन ऑफ माइन (आरओएम) 
लागत के समान होने के कारर्, जैसा कक कोयला ब्लॉक बोली िस्त्तावेज में उपलब्ध 
है, बाि की वदृ्धध के साथ ऊजाभ प्रभार कोयले के वास्त्तववक बोली मूल्य पर आधाररत 
है। 

IV. इस उद्देश्य के ललए विद्युत मंत्रालय शुल्क दर नीनत और/अथिा बबजली अधधननयम, 
2003 के तहत जारी बोली हदशाननदेशों में उपयुक्त उपबंध बनाएगा। 

 

च. उस ववद्युत सांयांर के ललए जजसके पास अनुबांधधत क्षमता नहीां है, इसमें बोलीिाता 
बबजली अधधननयम, 2003 की धारा 62 और धारा 63 के तहत अनुबांधधत मध्यम एवां 
िीघाभवधधक पीपीए के बाहर ववद्युत की बबक्री हेतु आवांदटत कोयला ब्लॉक के सांबद्ध 
उत्पािन क्षमता की अपनी मरचेंट क्षमता 15% तक सीलमत करने हेतु अधधिेलशत 
होगा। इसके अलावा, बोलीिाता को मरचेंट बाजार में बेची गई ववद्युत के ललए ररजवभ 
मूल्य की मारा हेतु अनतररक्त ररजवभ मूल्य का भुगतान करना होगा। ववद्युत की 
मरचेंट बबक्री के ललए उपयोग ककए गए कोयले के ललए अनतररक्त ररजवभ मूल्य 
रूपए/टन के सांिभभ में वावषभक रूप से उत्पािन में वावषभक कोयला ब्लॉक के वास्त्तववक 
मूल्य पर आधाररत होगा। वास्त्तववक मूल्य इस्त्पात/स्त्पॉन्ज आयरन/सीमेंट 
सेक्टर/कैजटटव ववद्युत के ललए ववद्यमान अनुमोदित पद्धनत से ललया जा सकता है। 
अनतररक्त ररजवभ मूल्य 150 रूपए/टन से अधधक नहीां होना चादहए। इसके अनतररक्त, 
पररर्ामी अनतररक्त ररजवभ मूल्य (रूपए/टन) को डब्ल्यूपीआई से सांबद्ध वावषभक वदृ्धध 
के साथ बोली के वषभ हेतु आधार के रूप में माना जाएगा। 

 

5. बोली की ननधाभररत तारीख के बाि सीआईएल मूल्य का आगे और ककसी सांशोधन का 
पहले से बोली लगाए गए ब्लॉकों के बोली मूल्य पर कोई प्रभाव नहीां पडगेा क्योंकक उस मूल्य 
पर वदृ्धध को उपयुभक्त पैरा 4 (ख) में पहले ही उपलब्ध करा दिया गया है। कोयला ब्लॉकों 
की आगे बोली के ललए अधधकतम मूल्य ननधाभररत करने के ललए उस समय प्रचाललत 
सीआईएल मूल्य को माना जाएगा। 

 

6. जैसा कक कोयला खान (ववशेष उपबांध) अध्यािेश, 2014 की धारा 4(2) में दिया गया है, 
कोयले की बबक्री के उद्िेश्य से कोयला ब्लॉकों की नीलामी/आवांटन के ललए एक अलग 
पद्धनत तैयार की जाएगी। 



 

 इसे सक्षम प्राधधकारी के अनुमोिन से जारी ककया जाता है। 

 
 
 

(एस. के. शाही) 
ननिेशक 
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